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ménez Gémez
Honorable Senador Mauricio
Ospina G6mez

Ponencia POSITIVA

Sefior Presidente:

En atencion a la designacion que nos fue en-
comendada en el tramite del Proyecto de ley ni-
mero 238 de 2013 Senado, por la cual se esta-
blece el fuero de paternidad, se amplia el periodo
de presuncion de despido por motivo de embarazo
o0 lactancia, y se dictan otras disposiciones (Ley
Jos€), presentamos ante la Honorable Comision el
texto que contiene el informe para primer debate
al proyecto en mencién, para efectos del cual me
permito hacer las siguientes consideraciones:

I. Origen y trdmite

El presente proyecto de ley tiene origen parla-
mentario y fue presentado por el honorable Sena-
dor Félix José Valera Ibafiez el pasado 17 de abril
de 2013.

I1. Objeto de la iniciativa legislativa

La iniciativa desarrolla principios constitucio-
nales sobre la proteccion especial de los derechos
de los nifi@s. De un lado, este proyecto actualiza
en la legislacion laboral el periodo de proteccion
de la mujer embarazada consagrado en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, que debe cubrir todo el
embarazo y ademas, los seis meses de lactancia
de acuerdo al articulo 238 del mismo, y mediante
la implementacion de un fuero de paternidad que
prohibe a los empleadores despedir a los trabaja-
dores que van a ser padres.
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I11. Marco juridico del proyecto

Este proyecto tiene se sustenta constitucional y
legalmente, entre otras, en las siguientes normas:

CONSTITUCION POLITICA

Articulo 42. La familia es el nucleo fundamen-
tal de la sociedad. Se constituye por vinculos natu-
rales o juridicos, por la decision libre de un hom-
bre y una mujer de contraer matrimonio o por la
voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la protec-
cidn integral de la familia. La ley podré determi-
nar el patrimonio familiar inalienable e inembar-
gable. La honra, la dignidad y la intimidad de la
familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igual-
dad de derechos y deberes de la pareja y en el res-
peto reciproco entre todos sus integrantes. Cual-
quier forma de violencia en la familia se considera
destructiva de su armonia y unidad, y sera sancio-
nada conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de
él, adoptados o procreados naturalmente o con
asistencia cientifica, tienen iguales derechos y de-
beres. La ley reglamentar la progenitura respon-
sable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y res-
ponsablemente el nimero de sus hijos, y debera
sostenerlos y educarlos mientras sean menores 0
impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capaci-
dad para contraerlo, los deberes y derechos de los
conyuges, su separacion y la disolucion del vincu-
lo, se rigen por la ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos ci-
viles en los términos que establezca la ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran
por divorcio con arreglo a la ley civil.

También tendran efectos civiles las sentencias
de nulidad de los matrimonios religiosos dictadas
por las autoridades de la respectiva religion, en
los términos que establezca la ley.

La ley determinara lo relativo al estado civil de
las personas y los consiguientes derechos y debe-
res.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de

su opinion. Seran protegidos contra toda forma
de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econé-
mica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los tratados internacionales rati-
ficados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para ga-
rantizar su desarrollo arménico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier per-
sona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

LEY 1098 DE 2006. CODIGO DE INFANCIA
Y ADOLESCENCIA

Articulo 7°. Proteccion integral. Se entiende
por proteccion integral de los nifios, nifias y ado-
lescentes el reconocimiento como sujetos de dere-
chos, la garantia y cumplimiento de los mismos,
la prevencion de su amenaza 0 vulneracion y la
seguridad de su restablecimiento inmediato en de-
sarrollo del principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en el con-
junto de politicas, planes, programas y acciones
que se ejecuten en los ambitos nacional, depar-
tamental, distrital y municipal con la correspon-
diente asignacion de recursos financieros, fisicos
y humanos.

Articulo 8°. Interés superior de los nifios, las
nifias y los adolescentes. Se entiende por interés
superior del nifio, nifia y adolescente, el imperati-
VO que obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccion integral y simultanea de todos sus De-
rechos Humanos, que son universales, prevalentes
e interdependientes.

Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad
de vida y a un ambiente sano. Los nifios, las nifias
y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una
buena calidad de vida y a un ambiente sano en
condiciones de dignidad y goce de todos sus dere-
chos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarro-
llo integral acorde con la dignidad de ser humano.
Este derecho supone la generacion de condicio-
nes que les aseguren desde la concepcion cuidado,
proteccion, alimentacion nutritiva y equilibrada,
acceso a los servicios de salud, educacion, vestua-
rio adecuado, recreacion y vivienda segura dota-
da de servicios publicos esenciales en un ambiente
sano.
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Paragrafo. El Estado desarrollara politicas
publicas orientadas hacia el fortalecimiento de la
primera infancia.

1V. Consideraciones

El autor de esta iniciativa, en su exposicion de
motivos, muestra como desde diferentes frentes, el
Congreso y las Altas Cortes, se han tomado im-
portantes decisiones en el especial cuidado de las
mujeres en estado de embarazo, el posterior goce
de su licencia de maternidad y las horas de permi-
so de lactancia. Disposiciones que convergen en
un mismo punto, la proteccion prevalente de los
derechos de los nii@s.

Efectivamente, este mismo Congreso, entre
otras, aprobo la Ley 1468 del 2011 que amplié la
licencia de maternidad de 12 a 14 semanas para
las mamas y fijo la licencia de paternidad en ocho
dias habiles. Disposiciones que aunque estan to-
davia por debajo de los estandares de paises desa-
rrollados, si han sido un importante avance en el
cuidado de los nifi@s por parte de sus padres en
sus primeros meses de vida.

En esta oportunidad, de forma novedosa este
proyecto de ley pretende ampliar ese dmbito de
proteccion a los nifi@s, mediante la extension de
un fuero laboral a los padres. Situacion muy valo-
rable si se tiene en cuenta que esta garantia debera
asegurar a los nifi@s desde su concepcion, la esta-
bilidad de un medio econémico favorable para su
normal desarrollo dentro de sus primeros meses de
crecimiento.

En la opinion publica se han generado expec-
tativas favorables alrededor de este proyecto. En
efecto, el editorial del diario El Espectador del
22 de abril de 2013 con respecto a esta iniciativa
sentenciaba: “Es mas humano. Es concebir al em-
pleado como una persona y no como una maquina
al servicio de una empresa. Una persona, ademas,
con derechos, con una vida por fuera que puede
gozar con plenitud”l,

Esta opinion de El Espectador [lama la atencion
de empresarios e industriales sobre el compromiso
con el que se debe atender la proteccion integral
de los nifi@s, en esta oportunidad, a través de la
proteccion de sus padres. La responsabilidad de
todos con nuestros nifi@s debe ser un compromiso
nacional que cobije a todos los sectores y garan-
tizar de esa manera el real goce de sus derechos
prevalentes.

Cabe anotar que a nivel internacional el tema
regulado en este proyecto de ley también ha tenido
una buena acogida. Por ejemplo, en el periédico
El Z6calo de México fue destacada esta iniciativa
parlamentaria con el siguiente titular: “Ley José

1 http://www.elespectador.com/opinion/editorial/articulo-
417750-los-hombres-tambien

causa furor en Colombia™, y a renglén seguido
describen los beneficios que se derivarian para
I@s nifi@s con la aprobacion del proyecto.

Por supuesto que la intencion de este proyecto
de ley no es premiar la irresponsabilidad de los pa-
dres, ni mucho menos incentivar la concepcion en
la busqueda de beneficios como el fuero. Proxima-
mente sera radicado en el Congreso un proyecto
de ley que busca castigar la irresponsabilidad ma-
terna y paterna, y esa sera una buena oportunidad
para limitar el beneficio otorgado por esta futura
ley a aquellos que sean o hayan sido irresponsa-
bles con sus hijos.

A favor de los nii@s, la paternidad es otro de
los valores que como sociedad y pais se deben
cuidar y proteger. Los buenos padres merecen una
proteccion especial por parte de la sociedad y el
Estado, y esta iniciativa estd acorde con la obliga-
cion de todos los poderes publicos en buscar medi-
das efectivas orientadas al bienestar y al respeto de
los derechos prevalentes de los nifi@s.

V. Modificaciones al articulado

Con el proposito de contribuir a perfeccionar
las intenciones del proyecto, presentamos a con-
sideracion de los miembros de la Comision las si-
guientes modificaciones al articulado. Basicamen-
te se amplia el espectro de proteccion a todos los
padres, por la complejidad que resulta de compro-
bar la existencia de un empleo formal de la esposa
0 compafiera permanente, y atendiendo también
que dicho empleo formal puede ser conseguido
por la misma después de la existencia del fuero
al padre. También dentro de las modificaciones se
obliga a los futuros padres la notificacion del em-
barazo la hagan por escrito y se adjunte el respec-
tivo examen de laboratorio.

ARTICULADO
ORIGINAL
Titulo. Por la cual
se establece el fuero
de paternidad, se
amplia el periodo
de presuncion de
despido por motivo
de embarazo o
lactanciay se dictan
otras disposiciones
(Ley Jose)

MODIFICACIONES

QUEDA IGUAL
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ARTICULADO

MODIFICACIONES

ARTICULADO

MODIFICACIONES

ORIGINAL ORIGINAL
Articulo 1°.| Articulo 1°. Ampliacion 1. Se prohibe| 1. Se prohibe el despido
Ampliacion|delperiodode presuncion| |el  despido  de|de todo trabajador cuya
del  periodo  de|de despido por motivo de| |todo trabajador | conyuge o  compafiera
presuncion de |embarazo o lactancia.| |cyya conyuge | permanente se encuentre
despido por motivo | Modifiquese el numeral 2| | compafiera| en estado de embarazo
de embara_zo delarti<:_uI0239deICc’_>d|go permanente se| y—re—tenga—un—empleo
o lactancia. | Sustantivo qd Trabajo, el encuentre en estado | fermat. Esta prohibicion se
Modifiquese el | cual quedaré asi: de embarazo| activara con la notificacion
numeral 2 del2 S_e presume que el y no tenga un|alempleador del estado de
articulo 239 del | despido se ha efectuado .
Caodigo Sustantivo | por motivo de embarazo empleo f.ofm.?" embarazo~ de la conyuge
del Trabajo, el cual |o lactancia, cuando ha Esta _pror,ubluon O companera p_e’rmanente,
quedara asi: tenido lugar dentro del s€ actlvar'a ggn yafa declaracion; que S€
2. Se presume | periodo del embarazo| |12 notificacion| entiende—presentada—bajo
que el despido se|o dentro de los seis (6)| |& €mpleador del ta-gravedad-detjuramento;
ha efectuado por | meses posteriores al parto| |estado de em,barazo de—que-eHa—carece—de—un
motivo de embarazo |y sin autorizacion de las| |de la  conyuge| emplee-format
o lactancia, cuando |autoridades de que tratael | |© compafiera| La  notificacion  del
ha tenido lugar |articulo siguiente. permanente, y una|embarazo podré debera
dentro del periodo declaracién, que se|hacerse verbalmente
del embarazo dentro entiende presentada|e—par  por  escrito,
de los seis (6) meses bajo la gravedad del | adjuntando, el resultado
posteriores al parto juramento, de que|del laboratorio clinico
y sin autorizacion de ella carece de un|que asi lo compruebe. En
las autoridades de empleo formal. ambes-cases-el-trabajador
que trata el articulo La notificacion | tereré—hasta—ur—(H—mes
siguiente. podré hacerse | para—agdijtntar—ta—prueba
Articulo 2°.| Articulo 2°. Proteccion| |verbalmente o par|gue—acredite—el-estado—de
Proteccién integral | integral del que esta escrito. En ambos | embaraze—de—st—ebnyuge
del que esta por|por nacer. El Codigo| |casos el trabajador|o-compafiera—permanente:
nacer. El Codigo | Sustantivo del Trabajo tendra hasta un (1)| Para—tat—efecto—seran
Sustantivo del | tendra un nuevo articulo | | mes para adjuntar|vétides Dicho resultado
Trabajo tendra | 240A, el cual quedara asi: la  prueba que|deberd ser  expedido
un nuevo articulo | Articulo 240A. Fuero acredite el estado|por  tes—eertificados
240A, el cual|de paternidad. El fuero de embarazo | médicas—o—tes—resultades
quefjaré asi: de patt?rnidad es tna de  su  conyuge . "
Auticulo 240A. | institeion Un_mecanismo MECANISMO 0 compafiera| en laboratorios clinicos
Fuero de | que protege al trabajador -
paternidad. El fuero | cuya esposa 0 compariera permanen te. avaladosyvigiladosporlas
' Para tal efecto,|autoridades competentes,

de paternidad es
una institucién que
busca garantizar el
desarrollo arménico
e integral de los
nifios, desde que son
concebidos y hasta
los primeros meses
de vida. Para tal
efecto, se establecen
las siguientes
medidas:

permanente se encuentre
en_estado de embarazo,
y tendra las mismas
calidades de proteccion
contempladas __en _este
Cdédigo para las mujeres
embarazadas, y que busca
garantizar el desarrollo
armonico e integral de
los nifios, desde que
son concebidos y hasta
los primeros meses de
vida. Para tal efecto, se
establecen las siguientes
medidas:

seran validos los
certificados médicos
o los resultados de
examenes realizados
en laboratorios
clinicos  avalados
y vigilados por
las autoridades
competentes.

en-dontde-se-compruebe-el
embarazo:
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ARTICULADO

MODIFICACIONES

ARTICULADO | MODIFICACIONES

ORIGINAL ORIGINAL

2. La medida de|2.Lamedidadeprohibicion Articulo3°.Vigencia | QUEDA IGUAL
prohibicic')n de [de despido cobijaré al y derogatorias.

despido  cobijara | padre trabajador durante el La presente ley

al padre trabajador
durante el embarazo

de su conyuge
0 compafiera
permanente y dentro

de los seis (6) meses
posteriores al parto.
3. Para  poder
despedir a un
trabajador cobijado
con el fuero de
paternidad, el
empleador requerira
la autorizacion
del inspector del
trabajo, o del alcalde
municipal en los
lugares en donde
no existiere aquel
funcionario.  Esta
autorizacion  sélo
podrd  concederse
con fundamento
en alguna de las
causas que tiene el
empleador para dar
por terminado el
contrato de trabajoy
que se enumeran en
los articulos 62y 63.
Antes de resolver,
el funcionario debe
oir al trabajador y
practicar todas las
pruebasconducentes
solicitadas por las
partes.

4. Los trabajadores
de que trata el
numeral uno (1) de
este articulo que
sean despedidos
sin autorizacion
de las autoridades
competentes, tienen
derecho al pago de
una indemnizacion
equivalente a
los salarios de
sesenta dias (60)
dias, fuera de las
indemnizaciones
y prestaciones a
que hubiere lugar
de acuerdo con el
contrato de trabajo.

embarazo de su conyuge o
compafiera  permanente
y dentro de los seis (6)
meses posteriores al parto.
3. Para poder despedir a
un trabajador cobijado
con el fuero de paternidad,
el empleador requerira la
autorizacion del inspector
del trabajo, o del alcalde
municipal en los lugares
en donde no existiere

aquel funcionario.
Esta autorizacion soélo
podrd concederse con

fundamento en alguna
de las causas que tiene el
empleador para dar por
terminado el contrato de
trabajo y que se enumeran
en los articulos 62 y 63.
Antes de resolver, el
funcionario debe oir al
trabajadory practicar todas
las pruebas conducentes
solicitadas por las partes.
4. Los trabajadores de
que trata el numeral
uno (1) de este articulo
que sean despedidos
sin autorizaciéon de las
autoridades competentes,
tienen derecho al pago
de una indemnizacion
equivalente a los
salarios de sesenta dias
(60) dias, fuera de las
indemnizaciones y
prestaciones a que hubiere
lugar de acuerdo con el
contrato de trabajo.

rige a partir de su
promulgacion y
deroga todas las
disposiciones que le
sean contrarias.

V1. Proposicién

Atendiendo a las consideraciones anteriormen-
te expuestas y compartiendo la argumentacion pre-
sentada por el autor de esta iniciativa, solicitamos
a la Comision Séptima del Senado debatir y apro-
bar el Proyecto de ley nimero 238 de 2012 Sena-
do, por la cual se establece el fuero de paternidad,
se amplia el periodo de presuncion de despido por
motivo de embarazo o lactancia, y se dictan otras
disposiciones (Ley José).

De los honorables Senadores,

Gilma Jiménez Gomez, Mauricio Ospina
Gomez,

Senadores de la Republica.

ARTICULADO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

por la cual se establece el fuero de paternidad,
se amplia el periodo de presuncion de despido
por motivo de embarazo o lactancia y se dictan
otras disposiciones (Ley José).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ampliacion del periodo de presun-
cién de despido por motivo de embarazo o lactan-
cia. Modifiquese el numeral 2 del articulo 239 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

2. Se presume que el despido se ha efectuado
por motivo de embarazo o lactancia, cuando ha
tenido lugar dentro del periodo del embarazo o
dentro de los seis (6) meses posteriores al parto y
sin autorizacion de las autoridades de que trata el
articulo siguiente.

Articulo 2°. Proteccion integral del que esta
por nacer. El Codigo Sustantivo del Trabajo tendra
un nuevo articulo 240A, el cual quedara asi:

Avrticulo 240A. Fuero de paternidad. El fue-
ro de paternidad es un mecanismo que protege al
trabajador cuya esposa 0 comparfiera permanente
se encuentre en estado de embarazo, y tendra las
mismas calidades de proteccion contempladas en
este CAdigo para las mujeres embarazadas, y que
busca garantizar el desarrollo arménico e integral
de los nifios, desde que son concebidos y hasta los
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primeros meses de vida. Para tal efecto, se estable-
cen las siguientes medidas:

1. Se prohibe el despido de todo trabajador cuya
cényuge 0 compafiera permanente se encuentre en
estado de embarazo. Esta prohibicion se activara
con la notificacion al empleador del estado de em-
barazo de la cényuge o compafiera permanente.

La notificacion del embarazo debera hacerse
por escrito, adjuntando, el resultado del laborato-
rio clinico que asi lo compruebe. Dicho resultado
debera ser expedido por laboratorios clinicos ava-
lados y vigilados por las autoridades competentes.

2. La medida de prohibicion de despido cobi-
jara al padre trabajador durante el embarazo de su
conyuge o compafiera permanente y dentro de los
seis (6) meses posteriores al parto.

3. Para poder despedir a un trabajador cobijado
con el fuero de paternidad, el empleador requerira
la autorizacion del inspector del trabajo, o del al-
calde municipal en los lugares en donde no existie-
re aquel funcionario. Esta autorizacién sélo podra
concederse con fundamento en alguna de las cau-
sas que tiene el empleador para dar por terminado
el contrato de trabajo y que se enumeran en los
articulos 62 y 63. Antes de resolver, el funcionario
debe oir al trabajador y practicar todas las pruebas
conducentes solicitadas por las partes.

4. Los trabajadores de que trata el numeral uno
(1) de este articulo que sean despedidos sin autori-
zacion de las autoridades competentes, tienen de-
recho al pago de una indemnizacion equivalente a
los salarios de sesenta dias (60) dias, fuera de las
indemnizaciones y prestaciones a que hubiere lu-
gar de acuerdo con el contrato de trabajo.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

Gilma Jiménez Gomez, Mauricio Ospina
Gomez,

Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

Bogot4, D. C., a los veintinueve (29) dias del
mes de mayo afio dos mil trece (2013). En la pre-
sente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta
del Congreso, el informe de ponencia para primer
debate y articulado propuesto para primer debate,
en diez (10) folios, al Proyecto de ley namero
238 de 2013 Senado, por la cual se establece el
fuero de paternidad, se amplia el periodo de pre-
suncion de despido de la trabajadora por motivo
de embarazo y lactancia y se dictan otras disposi-
ciones (Ley José). Autoria del proyecto de ley del
honorable Senador Félix José Valera Ibafez.

El Secretario,
Jesus Maria Espafia Vergara.

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 137 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se establecen unos bene-

ficios para los discapacitados, viudas, huérfanos

0 padres de los miembros de la Fuerza Publica y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., abril 10 de 2013
Doctor

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEA-
LEGRE

Presidente
Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 137 de 2012 Senado,
por medio de la cual se establecen unos benefi-
cios para los discapacitados, viudas, huérfanos o
padres de los miembros de la Fuerza Plblica y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores de la Republica:

En cumplimiento a la designacion realizada por
la honorable Mesa Directiva de la Comision Se-
gunda Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, y de conformidad con lo establecido
en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, sometemos
a consideracion de los honorables Senadores el in-
forme de ponencia para segundo debate al Proyec-
to de ley nimero 137 de 2012 Senado, por medio
de la cual se establecen unos beneficios para los
discapacitados, viudas, huérfanos o padres de los
miembros de la Fuerza Publica y se dictan otras
disposiciones.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa fue radicada en la Secre-
taria General del Senado de la Republica el 10 de
octubre de 2012 por el Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Defensa; la cual recibié el nu-
mero 137 de 2012 y se publico en la Gaceta del
Congreso nimero 683 de 2012.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Co-
misién Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, fueron designados como
ponentes para rendir informe en primer debate los
Senadores Roy Barreras, Myriam Paredes, Manuel
Virgiez, Edgar Espindola, Edgar Gomez y Juan
Lozano. El 3 de abril de 2013 fue aprobado en esta
célula legislativa.

2. OBJETO

Este proyecto de ley busca garantizar los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales a familiares
de miembros de la Fuerza Publica que quedaron
discapacitados o fallecieron con ocasion del servi-
cio activo; a través de la concesion de beneficios
que les procure una mejor calidad de vida y una
igualdad material en desarrollo de los principios
contenidos en la Constitucion Politica.
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3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley, ademas del titulo,
se compone de diecisiete (17) articulos, entre ellos
el de la vigencia, los cuales estan organizados de
manera categdérica como se muestra a continua-
cion:

El Titulo | establece las consideraciones gene-
rales, es decir, los tres primeros articulos de esta
iniciativa se refieren en el siguiente orden al objeto
del proyecto de ley, su ambito de aplicacion y la
acreditacion de la condicion de beneficiario.

El Titulo 1l por su parte reGine tres capitulos.
El primero contiene disposiciones sobre beneficios
econdmicos como el educativo, de productos basi-
cos, espectaculos y “exhibicion cinematogrdfica”;
mientras que los articulos incluidos en el Capitulo
11 se refieren a la tarifa diferencial, aplicada en par-
ticular al transporte aéreo, las telecomunicaciones
(como telefonia movil, internet y television por
cable), hoteleria y destinos turisticos. Y el tercero
hace alusion a otros beneficios como el de entra-
da gratuita a lugares de interés cultural, ventanilla
preferencial y la “‘financiacion a otros programas
de bienestar™.

Y el Titulo 111 contiene otras tres disposiciones.
Una que permite a las empresas privadas ofrecer
los mismos beneficios mediante convenio a las
personas mencionadas en el articulo 2° de este
proyecto. Otra que concede a los miembros de la
Fuerza Publica el derecho a transportarse gratuita-
mente en vehiculos pdblicos de uso masivo sobre
los que ejerce funciones de seguridad por encar-
go. Y el articulo 17 que determina la entrada en
vigencia de esta iniciativa a partir de la fecha de
su promulgacion (salvo el articulo 4° que lo hara
desde el 2014), la cual también derogara las dispo-
siciones que le sean contrarias como el articulo 12
del Decreto 1073 de 1990 y la Ley 1081 de 2006.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

El fin que persigue este proyecto de ley es loa-
ble, porque busca reconocer y retribuir por medio
de beneficios tanto a miembros de la Fuerza Pu-
blica como a sus familiares, que de manera directa
o indirecta, han hecho grandes sacrificios en aras
de construir el pais pacifico que los colombianos
sofiamos.

En ese orden de ideas y de conformidad con
la Constitucién Nacional de 1991, es necesario
admitir que a este grupo de seres humanos no se
les ha reconocido los derechos econémicos, so-
ciales y culturales que consagra la Carta Politica;
los cuales quedaron plasmados en el papel, pero
no por mucho tiempo, ya que esta iniciativa tiene
por objeto materializarlos para que este sector de
la poblacién también se convierta en acreedor del
derecho a la igualdad que regula el articulo 13 de
la norma ibidem.

Ahora bien, aunque esta es una iniciativa de
origen gubernamental, cabe aclarar que la partici-

pacion de la sociedad es clave para su consecu-
cién, en especial la que proviene del sector priva-
do a través de las empresas que desarrollaron una
cultura de responsabilidad social para compensar
a las comunidades donde tienen influencia, lo cual
refuerza en la practica el principio de solidaridad
que la Constitucion Nacional de 1991 concibid,
entre otras premisas a través del articulo 1°, como
el actuar mancomunado entre las personas y el Es-
tado para cumplir con los fines socialmente desea-
dos, y que en esta oportunidad también se aspira
alcanzar.

No obstante, lo anterior exige concesiones de
las partes para que situaciones como las que crea
este proyecto de ley permitan su viabilidad en
la practica, que en este caso se trata del recono-
cimiento de beneficios a miembros de la Fuerza
Pablica y a sus familiares, lo cual no representa
un menoscabo al patrimonio de las empresas como
se podria advertir a simple vista, ya que la juris-
prudencia de la Corte Constitucional es enfatica
sobre los escenarios de una posible vulneracion al
derecho a la propiedad privada como se explica a
continuacion.

De acuerdo con la Sentencia T-1321 de 2005,
el derecho a la propiedad privada no es absoluto,
porque su interpretacion depende de los otros prin-
cipios constitucionales que invoque el caso con-
creto. Es decir, este tendrd alcance fundamental
cuando su acatamiento garantiza el cumplimien-
to de otros valores constitucionales; no obstante
hay eventos donde priman estos Ultimos respecto
a la propiedad privada en virtud de su injerencia
social, que expresada en términos técnicos se re-
laciona con la prevalencia del bien general sobre
el particular como lo establece el articulo 1° de la
Carta Politica segun la Sentencia C-066 de 1993.

Por lo anterior y en aras de dignificar la calidad
de vida del grupo de personas al que esta iniciati-
va gubernamental se refiere, quienes en relacion
con el derecho a la igualdad que la Carta Politi-
ca reconoce al conglomerado social se encuentran
rezagados; encontramos que el objeto perseguido
por este proyecto de ley busca su reivindicacion
en aspectos econémicos, sociales y culturales que
ya son garantizados a otras personas, y que com-
parado con la propiedad privada y la mencionada
jurisprudencia de la Corte Constitucional su fina-
lidad adquiere importancia, ya que los preceptos
constitucionales en los que se inspira (como el de
laigualdad) adquieren primacia sobre la propiedad
privada misma, la cual buscar proteger los intere-
ses particulares de los empresarios, pero que en
este caso ceden al general en virtud de la igualdad
para su goce efectivo.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 3° de la Ley 819
de 2003, esta pendiente la recepcion del concepto
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito PU-
blico que sustente los costos fiscales y la fuente de
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ingreso adicional generada para el financiamiento
de que trata el articulo 4°.

6. PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los
integrantes de la honorable Mesa Directiva de la
Plenaria del Senado de la Republica, dar segundo
debate al Proyecto de ley nimero 137 de 2012
Senado, por medio de la cual se establecen unos
beneficios para los discapacitados, viudas, huér-
fanos o padres de los miembros de la Fuerza PU-
blica y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Senadores,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 137 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se establecen unos bene-

ficios para los discapacitados, viudas, huérfanos

o0 padres de los miembros de la Fuerza Publica y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO|
CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto conceder beneficios para garanti-
zar los derechos econdémicos, sociales y culturales
a la poblacion a que hace mencioén el articulo 2°
de la misma, a fin de propiciar de manera solidaria
un mejoramiento en las condiciones generales de
vida, con los que se contribuya a elevar su calidad
y hacer realidad una igualdad material, como con-
secuencia de la fuerza vinculante de los principios
del Estado Social de Derecho.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion de la ley. El
ambito de aplicacion de la presente ley compren-
dera los siguientes beneficiarios:

1. El conyuge o compafiera (0) permanente y
los hijos menores de veinticinco (25) afios sobrevi-
vientes 0, a falta de estos, los padres, de los miem-
bros de la Fuerza Publica fallecidos en servicio ac-
tivo, Unicamente por hechos o actos ocurridos por
causa y razon del mismo, o por accion directa del
enemigo o en combate, y que por ello les haya sido
reconocida pensién, como son:

1.1. Oficiales, Suboficiales, Soldados Volunta-
rios y Soldados Profesionales de las Fuerzas Mi-
litares.

1.2. Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel
Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional.

1.3. Quienes hayan prestado el servicio militar
obligatorio.

2. Aquel que se encuentre en situacion de disca-
pacidad originada en servicio activo en calidad de
miembro de la Fuerza Publica, Gnicamente por he-
chos o actos ocurridos por causa y razén del mis-
mo, o por accidn directa del enemigo o en comba-
te, y que por ello le haya sido reconocida pension.

Articulo 3°. Acreditacion. La poblacion men-
cionada anteriormente acreditard su calidad de
beneficiario mediante el documento que para tal
efecto determinen los grupos de prestaciones so-
ciales de la Direccion Administrativa del Ministe-
rio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional o
quien haga sus veces.

TITULO II
CAPITULO |
De los beneficios econémicos

Articulo 4°. Beneficios en educacion. A 10s
beneficiarios establecidos en el articulo 2° de la
presente ley que se encuentran en cualquiera de
los estratos socioecondmicos definidos como uno
(1), dos (2) o tres (3), les serd concedido crédi-
to para educacion superior tanto en instituciones
publicas como privadas, a ser otorgado por parte
del Icetex, a los cuales se les concederd un subsi-
dio (condonacion) equivalente al noventa y cinco
por ciento (95%) del valor del crédito otorgado,
condicionado a la terminacién del Programa Aca-
démico respectivo cursado. En este escenario los
beneficiarios deberan asumir tan sélo el pago del
cinco por ciento (5%) del costo total de los estu-
dios cursados.

Para los efectos de lo establecido en el inciso
anterior la Nacién garantizara y destinara al Icetex
los recursos requeridos para tal fin.

El presente articulo entrara a regir a partir del
afio 2014.

Articulo 5°. Beneficios en los productos bdsi-
cos de primera necesidad. Los beneficiarios a que
se refiere el articulo 2° de la presente ley, tendran
derecho a que se les otorguen descuentos en todos
los productos basicos de primera necesidad en los
grandes almacenes de cadena o grandes superfi-
cies a nivel nacional o quienes hagan sus veces,
de acuerdo a los convenios u otras modalidades
de vinculacion juridica a ser definidas y suscritas
entre las partes, bien sean estas los Gremios, Aso-
ciaciones de Empresarios, o de forma individual
con los grandes almacenes de cadena o grandes
superficies, con la condicion de que los beneficia-
rios de los mismos, incluyan sin excepcion alguna
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a aquellos establecidos en el articulo 2° de la pre-
sente ley. < /p>

Entiéndase para efectos de la presente ley por
productos basicos de primera necesidad, los que
las personas requieren para subsistir tales como los
principales alimentos, bebidas sin alcohol, articu-
los de limpieza y de tocador.

Articulo 6°. Beneficios en espectdiculos. L0S
beneficiarios a que se refiere el articulo 2° de la
presente ley, tendran derecho al descuento del cin-
cuenta por ciento (50%) en la boleteria para espec-
taculos culturales, deportivos, artisticos y recrea-
cionales que se celebren en escenarios publicos
que pertenezcan a la Nacién o a las entidades Dis-
tritales o Municipales.

Podra limitarse por parte de los empresarios
de dichos espectaculos este beneficio, siempre y
cuando se garantice un minimo del diez por cien-
to (10%) de la boleteria expedida para el cumpli-
miento de lo dispuesto en este articulo. EI Ministe-
rio de Cultura y Coldeportes reglamentaran sobre
la materia a fin de hacer efectivo tal beneficio.

Articulo 7°. Beneficios en exhibicion cinemato-
grdfica en salas de cine. Los exhibidores que ten-
gan a cargo la explotacién de una sala de cine, en
calidad de propietario, arrendatario, concesionario
o bajo cualquier otra forma que le confiera tal dere-
cho, otorgaran descuentos del cincuenta por ciento
(50%) en la boleteria para el ingreso de los benefi-
ciarios a que se refiere el articulo 2° de la presente
ley, a todas las presentaciones por exhibicién de
peliculas cinematograficas. Para que este descuen-
to sea efectivo los beneficiarios del mismo deben
adquirir personalmente los boletos de entrada.

CAPITULO Il
Tarifa diferencial

Articulo 8°. Transporte aéreo. Las empresas
nacionales de transporte aéreo regular concederan
a los beneficiarios de la presente ley, descuentos en
las tarifas aéreas en las rutas nacionales de pasaje-
ros del diez por ciento (10%) del total de la tarifa
mas econdmica que se encuentre disponible al mo-
mento de hacer la reserva, sin incluir impuestos.
Los tiquetes adquiridos deberan estar a nombre de
los beneficiarios estipulados en la presente ley y de
ninguna forma podran ser cedidos ni transferidos.

La compra de los tiquetes deberda ser presencial
en las oficinas de venta de las aerolineas y se ten-
dra que acreditar la condicion de beneficiario en
los términos que sefiale el Ministerio de Defensa
Nacional.

Avrticulo 9°. Telefonia e internet fija y movil, y
television por cable. Los operadores del servicio
publico de telefonia fija y movil celular e internet
fija y movil, y television por cable, estableceran
con destino a los beneficiarios a que hace referen-
cia el articulo 2° de esta ley, tarifas diferenciales
con descuentos del quince por ciento (15%) en to-
dos sus planes bajo los siguientes pardmetros:

1°. El descuento otorgado en telefonia fija sélo
aplicara para una linea por nucleo familiar, de los
beneficiarios a que se hace mencion en la presente
ley. Esta linea debera estar a nombre de alguno de
los beneficiarios previstos en la presente ley y de-
beréa ser contratada por el mismo.

2°. El descuento otorgado en telefonia movil
celular sélo aplicara para una linea pospago por
nucleo familiar del beneficiario previsto en la pre-
sente ley. Esta linea debera estar a nombre de al-
guno de los beneficiarios previstos en la presente
ley y ser contratada por el mismo. Igualmente, el
descuento sélo aplicara sobre la tarifa basica del
plan y no sobre el cobro por minutos adicionales
en planes abiertos.

3°. El descuento otorgado en planes de internet
solo aplicara para un plan por ndcleo familiar del
beneficiario previsto en la presente ley. Este plan
debera estar a nombre de alguno de los beneficia-
rios previstos en la presente ley y debera ser con-
tratado por él mismo.

4°. El descuento otorgado en planes de televi-
sion por cable sélo aplicard para un plan por nu-
cleo familiar del beneficiario previsto en la presen-
te ley. Este plan deberd estar a nombre de alguno
de los beneficiarios previstos en la presente ley y
deberé ser contratado por él mismo.

Articulo 10. Operadores de hoteleria. Las em-
presas que se dediquen al desarrollo de la activi-
dad hotelera deberan fijar con destino a los benefi-
ciarios a que hace referencia el articulo 2° de esta
ley, tarifas diferenciales en baja temporada, con
descuentos del diez por ciento (10%) del valor de
la tarifa rack, teniendo en cuenta los siguientes pa-
rdmetros:

1°. S6lo serd aplicable para el servicio de aloja-
miento y hospedaje, no para los complementarios
de ninguna clase como son: lavanderia, alimen-
tacion, transporte, spa, parqueaderos, salones, ni
eventos o cualquier otro servicio que presente el
hotel respectivo, salvo que voluntariamente lo de-
termine el establecimiento hotelero.

2°. El descuento otorgado no es susceptible de
devolucién de ninguna especie en ningln caso,
s6lo se devolvera el mismo en caso de incumpli-
miento en la reserva por parte del hotel en cuanto a
la suma efectivamente pagada por el cliente.

3°. Los descuentos otorgados so6lo aplicaran
cuando el area donde se encuentre el hotel presen-
te baja ocupaciéon o lo que se denomina baja tem-
porada.

4°, Las reservas de habitaciones con los des-
cuentos otorgados aplicaran sdlo siempre y cuando
el hotel cuente con disponibilidad de habitaciones.
Es entendido que este beneficio no implica trans-
ferencia o disponibilidad de cupos para cuando los
beneficiarios del descuento soliciten el servicio.

5°. El beneficio de descuento no es acumula-
ble con otros beneficios, promociones, ofertas o
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planes que otorgue el hotel salvo que el hotel asi
lo determine. Cuando un beneficiario tenga otras
cualidades que por ley le otorguen descuentos no
podrd acumularlas, deberd escoger entre ellas la
gue mas le convenga.

6°. De manera voluntaria los hoteles podran ex-
tender los presentes beneficios a otros miembros
de la Fuerza Publica distintos de los beneficiarios.
En dicho caso tendran total autonomia para esta-
blecer las condiciones respectivas.

Articulo 11. Sitios turisticos. Los sitios de in-
terés turistico de acceso permitido al publico que
sean de propiedad del Estado, incluidos los par-
ques naturales, administrados por este o por par-
ticulares, deberén establecer una tarifa diferencial
en baja temporada que otorgue un descuento del
treinta por ciento (30%) sobre el valor de las tarifas
de ingreso, para los beneficiarios a que hace refe-
rencia el articulo 2° de la presente ley. Los boletos
de ingreso a estos lugares deberan ser comprados
directamente por los beneficiarios de la presente
ley para que aplique el descuento.

CAPITULO 111
Otros beneficios

Avrticulo 12. Entrada gratuita. Los museos, bie-
nes de interés cultural y centros culturales de la
Nacion, de los Distritos, Municipios y privados,
permitiran el ingreso gratuito a sus instalaciones a
los beneficiarios mencionados en el articulo 2° de
la presente ley, cuando su finalidad sea atender o
recibir pablico.

Articulo 13. Ventanilla preferencial. Las enti-
dades publicas o privadas que presten servicios
publicos, deberan establecer un mecanismo que
permita la atencion preferencial del pablico con el
fin de facilitar y agilizar las gestiones que realicen
las personas discapacitadas a que hace referencia
el articulo 2° de la presente ley.

Paragrafo. La Superintendencia de Servicios
Publicos, de Notariado y Registro, y Financiera,
por ser 6rganos rectores de inspeccién, vigilancia
y control, supervisaran el cumplimiento de la obli-
gacion establecida en el presente articulo e impon-
drén las sanciones a que haya lugar de conformi-
dad con el ambito de sus competencias.

Articulo 14. Financiacion otros programas de
bienestar. El Ministerio de Defensa Nacional, asi
como las entidades que hacen parte del Grupo So-
cial y Empresarial del Sector Defensa “GSED”,
podrén destinar recursos para apoyar programas
de bienestar tales como educacion, deporte, re-
creacion y otros, para el personal en situacién de
discapacidad de la Fuerza Pdblica activo.

TITULO NI
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 15. Las entidades publicas o privadas
nacionales o extranjeras podran mediante conve-
nio otorgar los mismos beneficios establecidos

en la presente ley para los miembros activos de
la Fuerzas Militares y uniformados de la Policia
Nacional, asi como para su conyuge o compariera
(o) permanente e hijos menores de veinticinco (25)
afios o a falta de estos los padres, en calidad de
beneficiarios legales.

Articulo 16. Los miembros de la Fuerza Publica
que se encuentren asignados a la seguridad en los
sistemas de transporte masivo terrestre, tendran
derecho a transportarse en todo momento en dicho
sistema, sin pagar contraprestacion alguna mien-
tras dure el encargo o la comision.

Articulo 17. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion (con excepcion del articulo 4° “Beneficios
en Educacidn” que entrard a regir a partir del afio
2014), y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, y en especial el articulo 12 del Decreto
1073 de 1990 y la Ley 1081 de 2006.

De los honorables Senadores,

SUTRRE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE SENA-
DO DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 137 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se establecen unos bene-

ficios para los discapacitados, viudas, huérfanos

0 padres de los miembros de la Fuerza Publica 'y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto conceder beneficios para garanti-
zar los derechos econémicos, sociales y culturales
a la poblacion a que hace mencion el articulo 2°
de la misma, a fin de propiciar de manera solidaria
un mejoramiento en las condiciones generales de
vida, con los que se contribuya a elevar su calidad
y hacer realidad una igualdad material, como con-
secuencia de la fuerza vinculante de los principios
del Estado Social de Derecho.
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Articulo 2°. Ambito de aplicacion de la ley. El
ambito de aplicacion de la presente ley compren-
dera los siguientes beneficiarios:

1. El conyuge o compafiera (0) permanente y
los hijos menores de veinticinco (25) afios sobrevi-
vientes o, a falta de estos, los padres, de los miem-
bros de la Fuerza Publica fallecidos en servicio ac-
tivo, Unicamente por hechos o actos ocurridos por
causa y razon del mismo, o por accidn directa del
enemigo o en combate, y que por ello les haya sido
reconocida pensién, como son:

1.1. Oficiales, Suboficiales, Soldados Volunta-
rios y Soldados Profesionales de las Fuerzas Mi-
litares.

1.2. Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel
Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional.

1.3. Quienes hayan prestado el servicio militar
obligatorio.

2. Aquel que se encuentre en situacion de disca-
pacidad originada en servicio activo en calidad de
miembro de la Fuerza Publica, Gnicamente por he-
chos o actos ocurridos por causa y razon del mis-
mo, o por accién directa del enemigo o en comba-
te, y que por ello le haya sido reconocida pension.

Articulo 3°. Acreditacion. La poblacion men-
cionada anteriormente acreditard su calidad de
beneficiario mediante el documento que para tal
efecto determinen los grupos de prestaciones so-
ciales de la Direccion Administrativa del Ministe-
rio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional o
quien haga sus veces.

TITULO Il
CAPITULO |
De los beneficios economicos

Articulo 4°. Beneficios en educacion. A 10s
beneficiarios establecidos en el articulo 2° de la
presente ley que se encuentran en cualquiera de
los estratos socioecondomicos definidos como uno
(1), dos (2) o tres (3), les serd concedido crédi-
to para educacién superior tanto en instituciones
publicas como privadas, a ser otorgado por parte
del Icetex, a los cuales se les concederd un subsi-
dio (condonacion) equivalente al noventa y cinco
por ciento (95%) del valor del crédito otorgado,
condicionado a la terminacion del Programa Aca-
démico respectivo cursado. En este escenario los
beneficiarios deberan asumir tan sélo el pago del
cinco por ciento (5%) del costo total de los estu-
dios cursados.

Para los efectos de lo establecido en el inciso
anterior la Nacién garantizara y destinara al Icetex
los recursos requeridos para tal fin.

El presente articulo entraré a regir a partir del
afio 2014.

Articulo 5°. Beneficios en los productos bdsi-
cos de primera necesidad. Los beneficiarios a que
se refiere el articulo 2° de la presente ley, tendran

derecho a que se les otorguen descuentos en todos
los productos basicos de primera necesidad en los
grandes almacenes de cadena o grandes superfi-
cies a nivel nacional o quienes hagan sus veces,
de acuerdo a los convenios u otras modalidades
de vinculacioén juridica a ser definidas y suscritas
entre las partes, bien sean estas los Gremios, Aso-
ciaciones de Empresarios, o de forma individual
con los grandes almacenes de cadena o grandes
superficies, con la condicion de que los beneficia-
rios de los mismos, incluyan sin excepcion alguna
a aquellos establecidos en el articulo 2° de la pre-
sente ley. < /p>

Entiéndase para efectos de la presente ley por
productos basicos de primera necesidad, los que
las personas requieren para subsistir tales como los
principales alimentos, bebidas sin alcohol, articu-
los de limpieza y de tocador.

Articulo 6°. Beneficios en espectdculos. L0S
beneficiarios a que se refiere el articulo 2° de la
presente ley, tendran derecho al descuento del cin-
cuenta por ciento (50%) en la boleteria para espec-
taculos culturales, deportivos, artisticos y recrea-
cionales que se celebren en escenarios publicos
que pertenezcan a la Nacion o a las entidades Dis-
tritales o Municipales.

Podra limitarse por parte de los empresarios
de dichos espectaculos este beneficio, siempre y
cuando se garantice un minimo del diez por cien-
to (10%) de la boleteria expedida para el cumpli-
miento de lo dispuesto en este articulo. EI Ministe-
rio de Cultura y Coldeportes reglamentaran sobre
la materia a fin de hacer efectivo tal beneficio.

Articulo 7°. Beneficios en exhibicion cinemato-
gradfica en salas de cine. Los exhibidores que ten-
gan a cargo la explotacion de una sala de cine, en
calidad de propietario, arrendatario, concesionario
o bajo cualquier otra forma que le confiera tal dere-
cho, otorgaran descuentos del cincuenta por ciento
(50%) en la boleteria para el ingreso de los benefi-
ciarios a que se refiere el articulo 2° de la presente
ley, a todas las presentaciones por exhibicién de
peliculas cinematograficas. Para que este descuen-
to sea efectivo los beneficiarios del mismo deben
adquirir personalmente los boletos de entrada.

CAPITULO I
Tarifa diferencial

Articulo 8°. Transporte aéreo. Las empresas
nacionales de transporte aéreo regular concederan
a los beneficiarios de la presente ley, descuentos en
las tarifas aéreas en las rutas nacionales de pasaje-
ros del diez por ciento (10%) del total de la tarifa
mas econdmica que se encuentre disponible al mo-
mento de hacer la reserva, sin incluir impuestos.
Los tiquetes adquiridos deberéan estar a nombre de
los beneficiarios estipulados en la presente ley y de
ninguna forma podran ser cedidos ni transferidos.

La compra de los tiquetes debera ser presencial
en las oficinas de venta de las aerolineas y se ten-
dré que acreditar la condicion de beneficiario en
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los términos que sefiale el Ministerio de Defensa
Nacional.

Avrticulo 9°. Telefonia e internet fija y movil, y
televisién por cable. Los operadores del servicio
publico de telefonia fija y movil celular e internet
fija y movil, y television por cable, estableceran
con destino a los beneficiarios a que hace referen-
cia el articulo 2° de esta ley, tarifas diferenciales
con descuentos del quince por ciento (15%) en to-
dos sus planes bajo los siguientes pardmetros:

1°. El descuento otorgado en telefonia fija so6lo
aplicara para una linea por ndcleo familiar, de los
beneficiarios a que se hace mencion en la presente
ley. Esta linea debera estar a nombre de alguno de
los beneficiarios previstos en la presente ley y de-
beréa ser contratada por el mismo.

2°. El descuento otorgado en telefonia movil
celular sélo aplicara para una linea pospago por
ntcleo familiar del beneficiario previsto en la pre-
sente ley. Esta linea deberé estar a nombre de al-
guno de los beneficiarios previstos en la presente
ley y ser contratada por el mismo. Igualmente, el
descuento sélo aplicara sobre la tarifa basica del
plan y no sobre el cobro por minutos adicionales
en planes abiertos.

3°. El descuento otorgado en planes de internet
solo aplicara para un plan por ndcleo familiar del
beneficiario previsto en la presente ley. Este plan
debera estar a nombre de alguno de los beneficia-
rios previstos en la presente ley y debera ser con-
tratado por él mismo.

4°. El descuento otorgado en planes de televi-
sion por cable solo aplicara para un plan por nd-
cleo familiar del beneficiario previsto en la presen-
te ley. Este plan deberd estar a nombre de alguno
de los beneficiarios previstos en la presente ley y
debera ser contratado por él mismo.

Articulo 10. Operadores de hoteleria. Las em-
presas que se dediquen al desarrollo de la activi-
dad hotelera deberan fijar con destino a los benefi-
ciarios a que hace referencia el articulo 2° de esta
ley, tarifas diferenciales en baja temporada, con
descuentos del diez por ciento (10%) del valor de
la tarifa rack, teniendo en cuenta los siguientes pa-
rdmetros:

1°. S6lo sera aplicable para el servicio de aloja-
miento y hospedaje, no para los complementarios
de ninguna clase como son: lavanderia, alimen-
tacion, transporte, spa, parqueaderos, salones, ni
eventos o cualquier otro servicio que presente el
hotel respectivo, salvo que voluntariamente lo de-
termine el establecimiento hotelero.

2°. El descuento otorgado no es susceptible de
devolucion de ninguna especie en ningln caso,
s6lo se devolvera el mismo en caso de incumpli-
miento en la reserva por parte del hotel en cuanto a
la suma efectivamente pagada por el cliente.

3°. Los descuentos otorgados sélo aplicaran
cuando el area donde se encuentre el hotel presen-

te baja ocupacién o lo que se denomina baja tem-
porada.

4°, Las reservas de habitaciones con los des-
cuentos otorgados aplicaran solo siempre y cuando
el hotel cuente con disponibilidad de habitaciones.
Es entendido que este beneficio no implica trans-
ferencia o disponibilidad de cupos para cuando los
beneficiarios del descuento soliciten el servicio.

5°. El beneficio de descuento no es acumula-
ble con otros beneficios, promociones, ofertas o
planes que otorgue el hotel salvo que el hotel asi
lo determine. Cuando un beneficiario tenga otras
cualidades que por ley le otorguen descuentos no
podra acumularlas, debera escoger entre ellas la
que mas le convenga.

6°. De manera voluntaria los hoteles podran ex-
tender los presentes beneficios a otros miembros
de la Fuerza Publica distintos de los beneficiarios.
En dicho caso tendran total autonomia para esta-
blecer las condiciones respectivas.

Articulo 11. Sitios turisticos. Los sitios de in-
terés turistico de acceso permitido al publico que
sean de propiedad del Estado, incluidos los par-
ques naturales, administrados por este o por par-
ticulares, deberan establecer una tarifa diferencial
en baja temporada que otorgue un descuento del
treinta por ciento (30%) sobre el valor de las tarifas
de ingreso, para los beneficiarios a que hace refe-
rencia el articulo 2° de la presente ley. Los boletos
de ingreso a estos lugares deberan ser comprados
directamente por los beneficiarios de la presente
ley para que aplique el descuento.

CAPITULO lI
Otros beneficios

Articulo 12. Entrada gratuita. Los museos, bie-
nes de interés cultural y centros culturales de la
Nacion, de los Distritos, Municipios y privados,
permitiran el ingreso gratuito a sus instalaciones a
los beneficiarios mencionados en el articulo 2° de
la presente ley, cuando su finalidad sea atender o
recibir publico.

Articulo 13. Ventanilla preferencial. Las enti-
dades publicas o privadas que presten servicios
publicos, deberan establecer un mecanismo que
permita la atencion preferencial del pablico con el
fin de facilitar y agilizar las gestiones que realicen
las personas discapacitadas a que hace referencia
el articulo 2° de la presente ley.

Paragrafo. La Superintendencia de Servicios
Publicos, de Notariado y Registro, y Financiera,
por ser 6rganos rectores de inspeccion, vigilancia
y control, supervisaran el cumplimiento de la obli-
gacion establecida en el presente articulo e impon-
drén las sanciones a que haya lugar de conformi-
dad con el ambito de sus competencias.

Articulo 14. Financiacion otros programas de
bienestar. El Ministerio de Defensa Nacional, asi
como las entidades que hacen parte del Grupo So-
cial y Empresarial del Sector Defensa “GSED”,
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podran destinar recursos para apoyar programas
de bienestar tales como educacion, deporte, re-
creacion y otros, para el personal en situacién de
discapacidad de la Fuerza Publica activo.

TITULO I
OTRAS DISPOSICIONES

Avrticulo 15. Las entidades publicas o privadas
nacionales o extranjeras podran mediante conve-
nio otorgar los mismos beneficios establecidos en
la presente ley para los miembros activos de las
Fuerzas Militares y uniformados de la Policia Na-
cional, asi como para su conyuge o compafiera (0)
permanente e hijos menores de veinticinco (25)
afios o a falta de estos los padres, en calidad de
beneficiarios legales.

Articulo 16. Los miembros de la Fuerza Publica
gue se encuentren asignados a la seguridad en los
sistemas de transporte masivo terrestre, tendran
derecho a transportarse en todo momento en dicho
sistema, sin pagar contraprestacion alguna mien-
tras dure el encargo o la comision.

Avrticulo 17. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion (con excepcion del articulo 4° “Beneficios

en Educacién” que entrara a regir a partir del afio
2014), y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, y en especial el articulo 12 del Decreto
1073 de 1990 y la Ley 1081 de 2006.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comisioén Segunda
del Senado de la Republica, el dia tres (3) de abril
del afio dos mil trece (2013), segun consta en el
Acta nimero 27 de esa fecha.

La Presidenta Comision Segunda Senado de la
Republica,

Myriam Alicia Paredes Aguirre.

El Vicepresidente Comisién Segunda Senado
de la Republica,

Carlos Fernando Motoa Solarte.

El Secretario General Comision Segunda Se-
nado de la Republica,

Diego Alejandro Gonzalez Gonzélez.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 023 DE 2012 SENADO

por la cual se reglamenta la actividad del ven-
dedor informal y se dictan otras disposiciones.

(Aprobado en la Comisién Séptima Cons-
titucional Permanente del Honorable Senado
de la Republica, en sesién ordinaria de fecha

mayo catorce (14) de 2013, seguin Acta niimero
26, legislatura 2012-2013).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion de vendedor informal.
Para los efectos de la presente ley, las personas que
se dediquen voluntariamente al comercio de bie-
nes o servicios en el espacio publico, como medio
basico de subsistencia, se denominaran vendedo-
res informales.

Articulo 2°. Clasificacion de vendedores in-
formales. Para los efectos de la presente ley, los
vendedores informales se clasifican de la siguiente
manera:

a) Vendedores informales ambulantes: Los que
realizan su labor recorriendo las vias y demas es-
pacios de uso publico, sin estacionarse temporal o
permanentemente en un lugar especifico, utilizan-
do un elemento mévil portatil o su propio cuerpo
para transportar las mercancias.

b) Vendedores informales semiestacionarios:
Los que realizan su labor recorriendo las vias y
demas espacios de uso publico, estacionandose de

manera transitoria en un lugar, con la facilidad de
poder desplazarse a otro sitio distinto en un mismo
dia, utilizando elementos, tales como carretas, ca-
rretillas, tapetes, telas, maletas, cajones rodantes o
plasticos para transportar las mercancias.

¢) Vendedores informales estacionarios: Son las
personas que para ofrecer sus bienes o servicios
se establecen de manera permanente en un lugar
determinado del espacio publico, previamente de-
finido por la respectiva autoridad municipal o dis-
trital, mediante la utilizacién de kioscos, toldos,
vitrinas, casetas o elementos similares.

d) Vendedores informales periddicos: Realizan
sus actividades en dias especificos de la semana o
del mes, o en determinadas horas del dia en jorna-
das que pueden llegar a ser inferiores a las ocho
horas.

e) Vendedores informales ocasionales o de tem-
porada: Realizan sus actividades en temporadas o
periodos especificos del afio, ligados a festivida-
des, 0 eventos conmemorativos, especiales o tem-
poradas escolares o de fin de afio.

Articulo 3°. Organizacion de los vendedores
informales. Los vendedores informales podran or-
ganizarse en cooperativas, asociaciones, fundacio-
nes, empresas comunitarias, Organizaciones No
Gubernamentales e instituciones privadas o cual-
quier forma de organizacion que propendan por su
progreso, desarrollo y por el mejoramiento de su
nivel de vida.
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Avrticulo 4°. Registro del vendedor informal.
Para ejercer la actividad de vendedor informal, se
requiere registro en el respectivo Municipio o Dis-
trito.

El cumplimiento de este requisito, sera acredi-
tado por los alcaldes distritales o municipales, o los
funcionarios a quienes estos deleguen, mediante la
expedicion de la certificacion correspondiente.

El Gobierno Nacional, dentro de los seis meses
siguientes a la vigencia de la presente ley, disefia-
ra4 un formulario Gnico para la solicitud, tramite,
aprobacion y certificacion del Registro, teniendo
en cuenta por lo menos los siguientes aspectos:

Requisitos de inscripcion por parte de quienes a
la entrada en vigencia de la presente ley realicen la
actividad de vendedores informales.

Restricciones para el ejercicio de la venta in-
formal.

Documentos que deba adjuntar el solicitante, y
requisitos para la comercializacién ambulante de
productos alimenticios.

Las autoridades municipales y distritales pro-
moveran capacitaciones para divulgar las normas
vigentes sobre ventas informales y los requisitos
para el ejercicio de esta actividad, asi como los de-
rechos, deberes y obligaciones de los vendedores
informales. Asi mismo, promoveran campafias,
incentivos y desarrollaran politicas, programas y
proyectos para que los vendedores informales su-
peren su condicion y pasen a vincularse a empleos
y actividades econdmicas formales.

De igual manera, las autoridades municipales
y distritales procuraran la vinculacién econémica
del sector privado al fortalecimiento presupuestal
del Fondo Especial de Cooperacion de Vendedores
Informales, de que trata el articulo 14 de la presen-
te ley, y podréan instituir programas de reconoci-
miento a la responsabilidad social de las empresas,
cuando estas vinculen, entre sus empleados, a per-
sonas que se encuentren registradas como vende-
dores informales.

Los registros expedidos con anterioridad por
autoridades municipales y distritales tendran vi-
gencia hasta su fecha de expiracion.

Los vendedores informales que siendo ampa-
rados bajo fallos judiciales, o con la calidad de
jefes o jefas cabezas de hogar, o en condicion de
discapacidad, o que tengan a su cuidado personas
con limitaciones fisicas, siquicas y sensoriales, o
enfermas terminales o afectadas por enfermeda-
des ruinosas y/o catastroficas, que a la entrada en
vigencia de la presente ley, estén dedicados a las
ventas informales, gozaran de especial prioridad
en el otorgamiento del registro respectivo y en el
acceso a los programas para la superacion de sus
condiciones de informalidad econémica.

El registro es personal e intransferible, expre-
sara la clase de mercancias o servicios que podra

vender su beneficiario, y le permitira al vendedor
informal ejercer libremente su actividad.

Articulo 5°. Requisitos para acceder al regis-
tro. Para acceder al registro, el vendedor informal
debera cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser mayor de edad.

2. Acreditar ante la alcaldia local, municipal o
distrital, la propiedad de la mercancia y su proce-
dencia licita.

3. Informar que se encuentra en situacion de
desempleo.

4. Indicar el lugar de su residencia.

Las autoridades municipales y distritales en-
cargadas de expedir el registro, podran solicitar de
oficio, al Ministerio de Salud, autorizar la consul-
ta oficial de la Base de Datos Unica de Afiliados
(BDUA), y a cualquier otro organismo publico
o privado, la certificacion del vendedor informal
que va a ser sujeto de registro para establecer si
se encuentra o no afiliado al sistema de seguridad
social.

Paragrafo. La inscripcion en el registro de ven-
dedor informal no dara lugar a indemnizacion ni
reparacion por el uso del espacio publico con fines
de explotacion econdmica. Tampoco haré respon-
sable al Estado colombiano, ni al Gobierno Mu-
nicipal o Distrital por dafio que cause el vendedor
informal en el ejercicio de su actividad.

Articulo 6°. Organizacion del registro de ven-
dedores informales. Las alcaldias municipales y
distritales formaran el registro de los vendedo-
res informales, detallando claramente el nombre,
documento de identidad, la clase de mercancias
o servicios que vende y la clasificacion a la que
corresponda el ejercicio de su actividad y en este
Gltimo caso el lugar de ejercicio.

A partir de la vigencia de la presente ley, las
alcaldias municipales y distritales iniciaran la for-
macion del registro de los vendedores informales
que al momento desarrollen la actividad en cual-
quiera de sus clasificaciones. Asi mismo en ¢l se
incluiran todas las novedades correspondientes a
los vendedores informales, tales como las sancio-
nes impuestas, de acuerdo con lo previsto en esta
ley o la incorporacion del vendedor informal a una
actividad comercial formal. El registro debera ser
actualizado anualmente.

Para la formacién e implementacion del regis-
tro, las autoridades municipales y distritales po-
dran celebrar convenios interadministrativos.

Articulo 7°. Deberes y responsabilidades de los
vendedores informales. El ejercicio de la venta in-
formal genera, entre otros, los siguientes deberes
y responsabilidades a cargo de los vendedores in-
formales:

1. Ejercer la actividad de conformidad con lo
establecido en el registro.
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2. Mantener limpio y ordenado el sitio o los si-
tios en los que ejerce su labor y su zona adyacente.

3. Portar copia del registro en todo momento en
que ejerce la actividad.

4. Abstenerse de anunciar sus productos o ser-
vicios mediante la utilizacion de altavoces, boci-
nas u otros medios visuales o auditivos que alteren
la tranquilidad ciudadana.

5. No ocupar mayor espacio del autorizado y
registrado por las autoridades.

6. Garantizar que las mercancias comercializa-
das sean de procedencia licita, y portar las facturas
0 documentos de origen de las mismas. Cuando
se trate de bienes de procedencia ilicita, podran
ser aprehendidos por las autoridades de policia y
puestos a disposicion de la autoridad competente.

7. Garantizar que los alimentos comercializa-
dos, ya sea producidos por el mismo vendedor in-
formal o por terceros, cumplan con todos los re-
quisitos de salubridad, higiene e inocuidad, y dar
estricto cumplimiento a las normas sobre manipu-
lacion de alimentos.

8. No permitir el uso de su registro a terceras
personas.

Articulo 8°. Sanciones por infraccién a los de-
beres y responsabilidades de los vendedores infor-
males. Las siguientes seran las sanciones a aplicar
a los vendedores informales, por violacion a sus
deberes y responsabilidades:

8.1. Amonestacion privada: Consiste en el lla-
mado de atencion acerca de la conducta irregular
y en la instruccién sobre la manera adecuada de
comportamiento, para lo cual el vendedor informal
deberd cursar una capacitacion organizada por las
autoridades de policia.

8.2. Suspension del registro hasta por el térmi-
no de un (1) mes, en caso de reincidencia, con la
consecuente imposibilidad temporal de ejercer su
actividad.

8.3. Cancelacion definitiva del registro, sin per-
juicio de las acciones penales a que hubiere lugar
cuando la infraccion cometida esté relacionada
con las siguientes faltas:

8.3.1. Comercializacion de alimentos en mal
estado de conservacion, o que no cumplan con las
normas de higiene, salubridad e inocuidad estable-
cidas legal y reglamentariamente.

8.3.2. Comercializacion de sustancias estupefa-
cientes o alucinégenas.

8.3.3. Comercializacion de bienes comprometi-
dos en delitos de hurto, receptacion, contrabando,
falsedad marcaria u otros delitos contra el patri-
monio, derechos de autor o a la propiedad privada.

8.3.4. Ejercicio de la actividad de vendedor
ambulante a pesar de haber sido vinculado a los
programas de superacién de la actividad informal,
salvo que el programa lo permita.

Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las
demas derivadas de las previsiones legales o regla-
mentarias relativas a seguridad, salubridad y ma-
nipulacion de alimentos, y seran impuestas por los
alcaldes municipales o distritales, o sus delegados,
de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Pe-
nal Colombiano, Coédigo de Policia o en cualquier
otra norma que resulte infringida.

Articulo 9°. Garantias del vendedor informal.
Las autoridades de policia, sin que medie orden
de autoridad competente, no podran suspender
las actividades de los vendedores informales que
cuenten con registro vigente, levantar puestos de
ventas autorizados ni aprehender sus mercancias,
salvo cuando encontraren sustancias o bienes ilici-
tos o cuando se viole cualquier norma penal, caso
en el cual procederan a su aprehension inmediata
de conformidad con las normas vigentes.

Las mercancias decomisadas seran trasladadas
con el acta original a los sitios de almacenamiento
dispuestos por las autoridades municipales o dis-
tritales, los cuales deberan estar acondicionados
para evitar el deterioro de los bienes. La autoridad
competente decidira, en el término de cuarenta y
ocho (48) horas, el destino de los bienes decomi-
sados y tomara en consideracion su condicién de
perecedero 0 no perecedero, para priorizar su des-
tinacion.

Avrticulo 10. Distribucion y venta de contenidos
noticiosos, informativos y de opinion. La distribu-
cién de contenidos noticiosos, informativos y de
opinién por parte de las empresas de Periédicos,
gozara de especial proteccién; en consecuencia,
el Estado adoptara las medidas que garanticen la
libre distribucién y venta de periddicos en el espa-
cio publico.

Paragrafo. Los voceadores de prensa no reque-
rirdn licencias o permisos de ninguna naturaleza
para vender periddicos en el espacio publico.

Articulo 11. Traslado de vendedores informa-
les. Cuando las autoridades locales en ejercicio del
deber constitucional de preservar el espacio publi-
co, adopten decisiones administrativas que puedan
afectar el derecho al trabajo de vendedores infor-
males estacionarios que hayan ejercido su activi-
dad de manera voluntaria con el consentimiento
tacito o expreso de las autoridades, estas deberan
establecer medidas adecuadas, necesarias y sufi-
cientes que permitan su reubicacion en las mismas
0 en mejores condiciones o el otorgamiento de
medidas alternativas econdmicas que garanticen
su subsistencia.

Articulo 12. Amoblamiento urbano. Los con-
cejos distritales y municipales, podran definir me-
diante acuerdo, con observancia de las normas su-
periores en esta materia, los tipos de amoblamiento
urbano de los que se deberan dotar sus respectivos
territorios para ejercer la actividad de ventas infor-
males estacionarias, garantizando la conservacion,
mantenimiento y disfrute del espacio publico por
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parte de todos los ciudadanos, asi como las con-
diciones, requisitos y tarifas para su explotacion
econdmica; esto Ultimo si asi lo estimaren conve-
niente.

Articulo 13. Superacion de la actividad infor-
mal. Con el propésito de superar gradualmente la
actividad de las ventas informales en todo el terri-
torio nacional, las autoridades nacionales y territo-
riales podran disponer de recursos para la capaci-
tacion de vendedores informales en diversas artes
u oficios a través del Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA), propiciar su vinculacion a la ac-
tividad formal mediante contratos de aprendizaje,
implementar programas de financiamiento a mi-
croempresas constituidas por vendedores informa-
les, crear y construir concentraciones comerciales
con el fin de involucrar en la actividad comercial
formal a las personas que se registren.

Los vendedores informales que logren vincular-
se a la actividad formal de la economia o empleos
laborales no podran seguir ejerciendo la actividad
de vendedor informal en cualquiera de sus modali-
dades en el espacio publico.

Ademas de lo dispuesto en el inciso 1° los entes
territoriales podran desarrollar planes especiales
para contribuir a la atencion de las necesidades ba-
sicas insatisfechas de los vendedores informales,
en materia de vivienda y educacion.

Avrticulo 14. Fondo Especial de Cooperacion
de Vendedores Informales. En los municipios y
distritos se creara por parte del Concejo un Fondo
Especial de Cooperacién de Vendedores Informa-
les, que deberéa estar adscrito a la secretaria de go-
bierno municipal, distrital o departamental.

El objeto del Fondo serd gestionar la obtencion
de recursos econémicos que seran orientados a la
estructuracion y financiacion de programas y pro-
yectos promover la formalizacion e incorporacion
en la economia formal de los vendedores informa-
les.

El fondo tendréa entre otras, las siguientes fun-
ciones:

a) Desarrollara programas de capacitacion a los
vendedores informales con el proposito de facilitar
su proceso de incursion a la actividad econémica
formal.

b) Participara en la formulacion y ejecucion de
los programas generales de las administraciones
departamentales, municipales y distritales que es-
tén orientados a promover la insercion en el &mbi-
to laboral o econémico formal de los vendedores
informales.

c) Desarrollara proyectos productivos como al-
ternativa para contribuir al proceso de formaliza-
cién de los vendedores informales.

Haran parte de los recursos del fondo, los que
se llegaren a generar por la explotacion econémica
del uso del suelo destinado a las ventas informales;
los aportes de las organizaciones de vendedores in-

formales de que trata el articulo 3° de esta Ley; los
aportes del sector privado y de los gremios econd-
micos que se vinculen a los programas indicados
en los articulos anteriores.

Los concejos municipales y distritales fijaran
los principios, fines, actividades, y demas funcio-
nes asi como la estructura de la administracion de
dicho Fondo.

Articulo 15. Locales comerciales de interés
social. Para promover la inclusién social de ven-
dedores informales a la actividad econémica for-
mal, en todo Proyecto de construccion inmobilia-
ria residencial y vecinal, de centros comerciales,
establecimientos de grandes superficies y Parques
comerciales, que se realicen en el pais, se debe-
ra asegurar la construccion y comercializacién de
Locales Comerciales de Interés Social (LCIS).

Serd requisito para obtener la licencia de cons-
truccion de estos proyectos, que el desarrollador o
constructor de la obra, acredite el cumplimiento de
esta disposicion.

Paragrafo 1°. El desarrollador y/o comerciali-
zador notificara a las autoridades Municipales y
Distritales, de la terminacion del proyecto de cons-
truccion e inicio de la etapa de comercializacion,
la que contendra una relacion detallada del total
de Locales Comerciales de Interés Social a ofertar,
lo que se pondra en conocimiento publico de los
vendedores informales.

La prelacion de primera oferta en la comerciali-
zacion de los locales de interés social sera para los
vendedores informales que de manera individual u
organizada quieran ofertar y se encuentren en los
registros Municipales y Distritales.

Las autoridades serviran de garantes del cum-
plimiento a lo aqui dispuesto. En el evento de no
existir ninguna intencion de compra agotada el
procedimiento, el comercializador podra disponer
del inmueble.

Paragrafo 2°. Mediante decreto reglamentario
que sera expedido dentro del afio siguiente a la en-
trada en vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional regulara un sistema de emprendimiento y
acompafiamiento con programas especializados de
asignacion y financiacion, para que los vendedores
informales y las organizaciones debidamente re-
gistradas, que certifiquen las autoridades, puedan
acceder a la propiedad de Locales Comerciales
Convencionales y/o No Convencionales de Interés
Social a largo plazo.

Articulo 16. De la cesion. Sobre la cesion de
que trata el articulo 7° de la Ley 9% de 1989 y
normas urbanas concordantes, para proyectos de
construccion inmobiliaria residencial y vecinal, de
centros comerciales, de establecimientos de gran-
des superficies y de parques comerciales, sobre el
100% de la cesién al Municipio o Distrito, se re-
servara un porcentaje no inferior al 15% ni mayor
al 25% para ser destinado a la construccion de Lo-
cales Comerciales de Interés Social.
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Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara
lo aqui dispuesto, sefialando la forma en que ope-
rar4 el acompafiamiento institucional para asegu-
rar el objetivo propuesto en esta ley.

Articulo 17. Politica publica. Dentro del afio
siguiente a la expedicion de la presente ley, el Go-
bierno Nacional a través del Ministerio de Trabajo
disefiard y ejecutard una politica publica para todo
el territorio nacional que promueva la vinculacion
del vendedor informal al sector de la actividad
econdmica formal, mediante la creacién de me-
canismos que faciliten entre otras la capacitacion
técnica, educacién y generacion de empresa.

El Ministerio rendird informe anual a las Co-
misiones Séptimas de Camara y Senado sobre el
desarrollo y ejecucion de la politica publica.

Avrticulo 18. Vendedores informales permanen-
tes. Son las personas, quienes realizan la actividad
de comercio de productos perecederos y no pere-
cederos, de manera permanente en plazas de mer-
cado o similares en un sitio determinado y autori-
zados por la respectiva autoridad Municipal de su
localidad.

Articulo 19. Para aquellos Vendedores Infor-
males Permanentes que por causas de la violencia,
o de algun desastre natural (Inundaciones, incen-
dios u otros accidentes) hubieren perdido total o
parcialmente su negocio, el Gobierno Nacional,
Departamental y/o Municipal, y la Banca Privada,
promovera programas especiales de créditos o mi-
crocréditos para su recuperacion.

Articulo 20. Vigencia y derogatoria. Esta ley
rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en
el articulo 165 de la Ley 5 de 1992 (firmas de los
ponentes, una vez reordenado el articulado que
constituye el texto definitivo).

GERMAN BERNARDO CARLOSAMA LOPEZ
H. Senador Ponenta

SARCIA ROMERO
Senadora Ponente

MAURICIO ERNESTO OSPINA GOMEZ
H. Genador Ponenta

ANTONIO JO: RREA JIMENEZ

H. Senador P

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, de fecha miércoles tres (3) de abril de
2013, segln Acta namero 23, se aplazé la discu-
sién y votacion de la ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 23 de 2012 Senado,
por la cual se reglamenta la actividad del vende-
dor informal y se dictan otras disposiciones, por
solicitud del honorable Senador Germén Bernardo

Carlosama Lopez, avalada por los ponentes, con
el fin de profundizar las observaciones de Fenalco
y, por los hechos ocurridos con los vendedores in-
formales de la ciudad de Narifio, (inquietudes sur-
gidas frente a este proyecto de ley y el deseo de
hacer unas sugerencias al mismo, para que se les
reconozca algunos derechos y, ademas, porque tu-
vieron dificultades en viajar para ser escuchados).
Dicho aplazamiento, fue aprobado.

- En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, de fecha martes catorce (14) de mayo de
2013, segln Acta nimero 26, Legislatura 2012-
2013, fue considerado el informe de ponencia para
primer debate y el texto propuesto al Proyecto de
ley nimero 23 de 2012 Senado, por la cual se
reglamenta la actividad del vendedor informal y
se dictan otras disposiciones, presentado por los
honorables Senadores Ponentes Teresita Garcia
Romero, German Bernardo Carlosama L6pez, An-
tonio José Correa Jiménez, Mauricio Ernesto Os-
pina Gémez y Santos Marin Guillermo Antonio.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo 01 de 2009, votacion publica y
nominal y a la Ley 1431 de 2011, “por la cual se
establecen las excepciones a que se refiere el arti-
culo 133 de la Constitucion Politica™, se obtuvo la
siguiente votacion:

Puesta a consideracion la proposicién con que
termina el informe de ponencia positivo presenta-
do por los honorables Senadores Ponentes Teresi-
ta Garcia Romero, Germéan Bernardo Carlosama
Lopez, Antonio José Correa Jiménez, Mauricio
Ernesto Ospina Gémez y Santos Marin Guillermo
Antonio, este fue aprobado por nueve (9) votos a
favor y ninguno en contra, ninguna abstencion,
sobre un total de trece (13) Senadores integrantes
de la Comisién. Los honorables Senadores que
votaron afirmativamente fueron Ballesteros Ber-
nier Jorge Eliécer, Carlosama Lopez German Ber-
nardo, Garcia Romero Teresita, Jiménez Gomez
Gilma, Ospina Gomez Mauricio Ernesto, Rendén
Roldéan Liliana Maria, Sdnchez Montes de Oca As-
trid, Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth y Zapata
Correa Gabriel.

- Puesta a consideracién la proposicion de vo-
tacion en bloque (propuesta por la honorable Se-
nadora Teresita Garcia Romero), la votacién del
articulado (incluyendo dos (2) proposiciones de
articulos nuevos, presentadas por el honorable Se-
nador German Bernardo Carlosama Ldpez), el ti-
tulo del proyecto y el deseo de la Comision de que
este proyecto tuviera segundo debate, se obtuvo su
aprobacion por nueve (9) votos a favor y ninguno
en contra, ninguna abstencién, sobre un total de
trece (13) Senadores integrantes de la Comision.
Los honorables Senadores que votaron afirma-
tivamente fueron Ballesteros Bernier Jorge Elié-
cer, Carlosama Lopez German Bernardo, Garcia
Romero Teresita, Jiménez Gémez Gilma, Ospina
GO6mez Mauricio Ernesto, Renddn Roldan Liliana
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Maria, Sanchez Montes de Oca Astrid, Wilches
Sarmiento Claudia Jeanneth y Zapata Correa Ga-
briel.

- El honorable Senador Germéan Bernardo Car-
losama Lopez, presentd dos (2) proposiciones de
articulos nuevos, los cuales fueron aprobados con
nueve (9) votos a favor y ninguno en contra, nin-
guna abstencion, sobre un total de trece (13) Sena-
dores integrantes de la Comision. Los honorables
Senadores que votaron afirmativamente fueron
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer, Carlosama L6-
pez German Bernardo, Garcia Romero Teresita,
Jiménez Gomez Gilma, Ospina Gémez Mauricio
Ernesto, Rendén Roldan Liliana Maria, Sanchez
Montes de Oca Astrid, Wilches Sarmiento Claudia
Jeanneth y Zapata Correa Gabriel. Las proposicio-
nes reposan en el expediente.

Los articulos nuevos aprobados, quedaron
como 18 y 19, quedando la Vigencia como articu-
lo 20, asi:

Primer articulo nuevo. “Articulo 18. Que ven-
dedores informales permanentes. Son las perso-
nas, quienes realizan la actividad de comercio de
productos perecederos y no perecederos, de ma-
nera permanente en plazas de mercado o simila-
res en un sitio determinado y autorizados por la
respectiva autoridad Municipal de su localidad™.

Segundo articulo nuevo. “Articulo 19. Para
aquellos Vendedores Informales Permanentes que
por causas de la violencia, o de algun desastre na-
tural (Inundaciones, incendios u otros accidentes)
hubieren perdido total o parcialmente su negocio,
el Gobierno Nacional, Departamental y/o Muni-
cipal, y la Banca Privada, promovera programas
especiales de créditos o microcréditos para su re-
cuperacién”.

Puesto a consideracion el titulo del proyecto,
este fue aprobado de la siguiente manera: “por la
cual se reglamenta la actividad del vendedor in-
formal y se dictan otras disposiciones”, tal como
fue presentado en la ponencia.

- Seguidamente fueron designados ponentes
para segundo debate, en estrado, los honorables
Senadores ponentes Teresita Garcia Romero, Ger-
méan Bernardo Carlosama LoOpez, Antonio José
Correa Jiménez, Mauricio Ernesto Ospina Gdmez
y Santos Marin Guillermo Antonio. Término re-
glamentario de cinco (5) dias calendario, contados
a partir del dia siguiente de la designacion en estra-
do, susceptibles de solicitar prérroga.

- La relacién completa del primer debate se ha-
Ila consignada en el Acta nimero 26, del martes
catorce (14) de mayo de dos mil trece (2013), le-
gislatura 2012-2013.

- Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo namero 001 de 2003, (Gltimo in-
ciso del articulo 160 de la Constitucion Politica), el
anuncio del Proyecto de ley nimero 23 de 2012
Senado, se hizo en las siguientes sesiones ordina-
rias: Martes 27 de noviembre de 2012, seglin Acta

ntmero 19. Miércoles 28 de noviembre de 2012,
segln Acta nimero 20. Miércoles 5 de diciembre
de 2012, segin Acta nimero 21. Miércoles 20 de
marzo de 2013, segun Acta nimero 22. Miércoles
3 de abril de 2013, segin Acta ntmero 23. Martes
16 de abril de 2013, segin Acta nimero 24,

Iniciativa: Honorable Senador Carlos Alber-
to Baena, honorable Representante Gloria Stella
Diaz.

Ponentes en Comisién Séptima de Senado: Ho-
norables Senadores Teresita Garcia Romero, Ger-
man Bernardo Carlosama LOpez, Antonio José
Correa Jiménez, Mauricio Ernesto Ospina Gémez
y Santos Marin Guillermo Antonio.

- Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 453 de 2012.

- Publicacion ponencia para primer debate Co-
misién Séptima Senado: Gaceta del Congreso ni-
mero 846 de 2012.

NUmero de articulos proyecto original: Diecio-
cho (18) articulos.

NUmero de articulos texto propuesto Comision
Séptima de Senado: Dieciocho (18) articulos.

NUmero de articulos aprobados Comisién Sép-
tima de Senado: Veinte (20) articulos.

Radicado en Senado: 20-07-2012.
Radicado en Comision: 25-07-2012.

Radicacion ponencia positiva en primer deba-
te: 21-11-2012.

Tiene comentarios de:

- Federacion Colombiana de Municipios, de
fecha diecinueve (19) de septiembre de 2012, pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 634 de
2012. Radicado nimero D. E. 3890/2012. Fecha
de Reparto a Senadores: Diecinueve (19) de sep-
tiembre de 2012.

- Fenalco, de fecha abril dos (2) de 2013, pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 187 de
2012.

- Asoho Frucol, Maria Eugenia Coral, Presiden-
ta de Vendedores Ambulantes de la Ciudad de Pas-
to, de abril nueve (9) de 2013.

- ACR - Agencia Colombiana para la Reinte-
gracion, Propuesta de Inclusion Normativa - Pro-
yecto de ley nimero 23 de 2012, enviado via mail,
el dia dieciocho (18) de abril de 2013.

- Federacion Colombiana de Municipios, de fe-
cha del oficio mayo diez (10) de 2013, dirigido al
Senador Antonio José Correa Jiménez, Radicado
nimero S-2013-003212. Recibido en la Comision
Séptima del Senado, el dia catorce (14) de mayo
de 2013.

El Secretario,
JesUs Maria Espafia Vergara.
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Bogot4, D. C., alos veintisiete (27) dias del mes
de mayo afio dos mil trece (2013). En la presente
fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso, del texto definitivo para primer deba-
te, aprobado en la Comision Séptima del Senado,
en sesion ordinaria de mayo catorce (14) de 2013,
segln Acta nimero 26, en doce (12) folios, al Pro-

yecto de ley nimero 23 de 2012 Senado, por la
cual se reglamenta la actividad del vendedor in-
formal y se dictan otras disposiciones. Autoria del
proyecto de ley honorable Senador Carlos Alber-
to Baena y honorable Representante Gloria Stella
Diaz. Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado
en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,
JesUs Maria Espafia Vergara.

NOTAS ACLARATORIAS

NOTAACLARATORIAAL TITULO DEL
TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 199 DE 2012 CAMARA,
259 DE 2012 SENADO

por medio de la cual la Nacién se asocia a
la celebracion del centenario de la creacion del
municipio de Narifio en el departamento de An-

tioquia y autoriza unas inversiones.

Bogot4, D. C., 28 de mayo de 20’3
Doctor

ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Senado de la Republica

NOTA ACLARATORIA titulo del texto con-
ciliado del Proyecto de ley nUmero 199 DE 2012
Camara, 259 de 2012 Senado, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracion del cen-
tenario de la creacion del municipio de Narifio en
el departamento de Antioquia y autoriza unas in-
versiones.

En calidad de conciliadores del proyecto de ley
de la referencia, nos permitimos radicar ante uste-
des la presente nota aclaratoria, con el fin de que
sea tenida en cuenta al momento de someter a vo-
tacion el informe de conciliacion.

Nos permitirnos precisar que de acuerdo al
mandato establecido en el articulo 161 de la Cons-
titucién Nacional y al articulo 186 de la Ley 5 de
1992, la Comision de Conciliacion dirimid las con-
troversias existentes entre los textos aprobados por
las Plenarias del Honorable Senado de la Republi-
ca y de la Honorable Cadmara de Representantes.
La Comisién decidié acoger el texto aprobado en
la Plenaria del Honorable Senado de la Republica,
sin embargo en el titulo quedo un error involunta-
rio de transcripcion en el informe de conciliacion.
La transcripcion del titulo que adopté la comision
es la siguiente:

“por medio de la cual la Nacion se asocia a
la celebracion del centenario de la creacion del
municipio de Narifio, en el departamento de An-
tioquia y autoriza unas inversiones”.

La razon de esa nota aclaratoria obedece a que
es necesario hacer la correspondiente enmienda al

texto conciliado que se somete para votacion. Esta
nota aclaratoria forma parte del acta de concilia-
cion.

De los honorables Congresistas.

o 50‘3'\.'L UAGA ARISTIZABAL

INFORME DE CQNCILIACION AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 199 DE 2012 CA-
MARA, 259 DE 2012 SENADO

por medio de la cual la nacion se asocia a la
celebracion del centenario de la creacion del mu-
nicipio de Narifio, en el departamento de Antio-
quiay autoriza unas inversiones.

Bogota, D. C., 5 de mayo de 2013.
Doctores

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEA-
LEGRE

Presidente Senado de la Republica
AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyec-
to de ley nimero 199 de 2012 Camara, 259 de
2012 Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion del centenario de la crea-
cién del municipio de Narifio en el departamento
de Antioquia y autoriza unas inversiones.

Sefiores Presidentes:

Conforme a la designacion efectuada por las
Mesas Directivas del honorable Senado de la Re-
publica y de la honorable Camara de Representan-
tes, y de conformidad con los articulos 161 de la
Constitucion Politica y 186 de la Ley 52 de 1992,
los suscritos Senadores y Representantes integran-
tes de la Comision Accidental de Conciliacion, nos
permitimos someter por su conducto, a considera-
cién de las plenarias de Senado y de la Camara de
Representantes para continuar con el trdmite co-
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rrespondiente, el texto conciliado del proyecto de
ley de la referencia.

Una vez analizados los textos aprobados en for-
ma diferente en las dos Cémaras, decidimos aco-
ger los siguientes textos que exponemos de mane-
ra consecutiva:

PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DE
2012 CAMARA, 259 DE 2011 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a
la celebracion del centenario de la creacion del
municipio de Narifio, en el departamento de An-

tioquia y autoriza unas inversiones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Conmemorese la llegada del muni-
cipio de Narifio, departamento de Antioquia a sus
primeros cien (100) afios de vida institucional, los
cuales se celebraran el 23 de abril del afio 2013.

Articulo 2°. Exaltese a todos los habitantes y
ciudadanos oriundos del municipio de Narifio por
su centenario y recondzcaseles su aporte al desa-
rrollo social y econémico de su municipio y de la
region.

Avrticulo 3°. A partir de la sancion de la presen-
te ley y conforme a lo establecido en los articulos
288, 334, 341y 345 de la Constitucion Politica, las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001
y sus decretos reglamentarios, la Ley 819 de 2002
el Gobierno Nacional podré incorporar dentro del
presupuesto general de la Nacién o impulsar a tra-
vés del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las
apropiaciones necesarias que permitan recuperar,
adicionar y terminar las siguientes obras:

Proyecto de inversion: Vias terciarias
Construccion carretera Quebrada Negra-Damas
Construccion carretera Argentina-La Pedrera
Construccion carretera Viguajal-Media Cuesta

Construccion carretera San Pedro Arriba-San
Andrés $10.000.000.000.

Avrticulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dispues-
to en la presente ley, podran celebrarse convenios

interadministrativos entre la Nacion, el municipio
de Narifio y/o el departamento.

Avrticulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.
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